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(1. INTRODUCCION

La primera norma aragonesa relativa de algun modo a me-
nores fue la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la
Accién Social, que establecié el mantenimiento en cada pro-
vincia de un servicio de acogida y atencion primaria de meno-
res y la prestacién de un servicio de adopcién de carécter re-
gional, y las primeras que abordaron alguno de sus 4mbitos
exclusivos fueron la Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre equipa-
racién de los hijos adoptivos (1), y el Decreto 119/1988, de 21
de junio, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
regularon las normas de actuacién en materia de proteccion y
tutela de menores. Poco més de un afio después, se aprueba la
Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccién de Menores
de la Comunidad Auténoma de Aragén, que en su art. 1.1 de-
finia la proteccién de menores como «el conjunto de actua-
ciones que, en el marco del sistema publico de servicios so-
ciales, tiene como finalidad prevenir y corregir las
situaciones de desamparoy.

Actualmente, algunas Comunidades Auténomas mantienen
su normativa sobre proteccion de menores mediante Decreto:
Castilla y Ledn (Decreto 57/1988, de 7 de abril, sobre normas
reguladoras en materia de proteccion de menores), Navarra
(Decreto Foral 90/1986, de 25 de marzo, por el que se estable-
cen normas de adopciones, acogimiento familiar y atencién de
menores) y Pais Vasco (Decreto 175/1983, de 11 de julio, de

medidas de proteccion infantil y zonas de recreo), aunque si -

han regulado por ley otros dmbitos de actuacion leyes sectoria-
les relativas a la infancia. Otras, en cambio, no tienen normati-
va general propia de menores: es el caso de Ceutay Melilla.

Han transcurrido casi doce afios desde que se aprobara la
Ley aragonesa de proteccion de menores, hasta que finalmen-
te entrara en vigor el dia 13 de agosto del afio pasado la Ley
1272001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en
Aragon, siendo la primera ley autonémica, sobre esta materia,
posterior a la entrada en vigor de 1a Ley Orgénica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los me-
nores (2).

Es una ley esperada y anhelada desde muy diversos secto-
res, cuyos previos borradores han sido revisados y debatidos
por un amplio tejido social, y aunque en su predambulo sefia-
la que «el Justicia de Aragén y las Cortes aragonesas insta-
ron al ejecutivo aragonés para que elaborase y presentase a
las Cortes para su aprobacién un proyecto'de ley que res-
pondiese a ese cardcter integral de la promocién y defensa
de los derechos de los menoresy, esta demanda de regular en
una misma ley los diferentes &mbitos que afectan a los me-
nores ha supuesto €l paso de mds de un ejecutivo aragonés
hasta que la nueva ley llegara a ver la luz, habiéndolo dado
ya muchas otras Comunidades Auténomas: Ley 7/1994, de
5 de diciembre, de la Infancia, de la Comunidad Auténoma
Valenciana; Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de
los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comuni-
dad de Madrid; Ley catalana 8/1995, de 27 de julio, de

atencién y proteccién de los nifios y adolescentes y de modi-

ficacidn de la Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medi-
das de proteccién de los menores desamparados y de la
adopcion; Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atenci6n Integral
a los Menores, de la Comunidad Auténoma de Canarias;
Ley 3/1997, de 9 de junio, de 1a Familia, ld Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad Auténoma de Galicia; Ley

«LA LEY» no se identifica i te con las opini idas en los artical. tarios y r

A,

P

que publica.

1R | sy



LALEY

4/1998, de 18 de marzo, del Menor, de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (siendo ésta la ley menos inte-
gral de las referenciadas); Ley 1/1998, de 20 de abril,
de los Derechos y la Atencion al Menor, de 1a Comu-
nidad Auténoma de Andalucia; Ley 3/1999, de 31 de
marzo, del Menor, de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, y 1a Ley 7/1999, de 28 de abril,
de proteccién de la infancia y la adolescencia de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Sefiala que «se evoluciona de la “proteccién del me-
nor” a la promocién y desarrollo de los derechos de los
niflos y adolescentes, en los que la proteccidn social y
Juridica del menor en situacién de desamparo no es
sino uno de sus apartados», esto es, evolucién de una
ley de marcado corte administrativo y centrada en los
menores en situacion de riesgo y desamparo (3), a una
ley como marco normativo general con vocacion de
ser para todos los menores, signiendo un modelo legis-
lativo de ley integral, muy similar a la madrilefia Ley
6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia.

La ley consta de ciento ocho articulos, dos disposi-
ciones adicionales, una disposicién derogatoria y tres
disposiciones finales, estructurdndose el articulado en
nueve titulos precedidos de un predmbulo, haciéndo-
se mencién en el presente estudio de aquello que su-
ponga novedad o interés respecto de la normativa an-
terior.

D I1. DISPOSICIONES GENERALES

Se sefiala como objeto de la ley «asegurar la pro-
mocién y proteccion del ejercicio de los derechos re-
conocidos a los nifios y adolescentes asi como es-

ARAGON

D III. DERECHOS DE LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA Y SUS GARAN-
TIAS

Este titulo es el mds extenso de todos y estd dividido
en seis capitulos: de la prevencion y garantias, de los
derechos de la infancia y la adolescencia, del derecho a
la crianza y educacién, del derecho a la proteccién de
la salud, del derecho a disfrutar de entornos saludables
y a la adecuada distribucion del espacio urbano, y de la
limitaci6n de algunas actividades, medios y productos.

La ley sefiala en su art. 8.2 que el menor puede, para
la defensa y garantia de sus derechos: a) acceder al sis-
tema piblico de servicios sociales de las Administra-
ciones Piblicas; b) solicitar la proteccién y tutela de la
Administracién de la Comunidad Auténoma; c) acudir
ante la autoridad judicial; d) poner en conocimiento
del Ministerio Fiscal las situaciones que considere que
atentan contra sus derechos, con el fin de que éste pro-
mueva las acciones oportunas; €) plantear sus quejas
ante el Justicia de Aragén o, en su caso, el Defensor
del Pueblo. Ciertamente, aunque la ley no especificara
estas garantias regirian igualmente por aphcacxén del
resto del ordenamiento juridico.

Sin olvidar la evidente trascendencia del Ministerio
Fiscal como garante de los derechos de los menores,
misién contemplada en su Estatuto Orgénico, merece
mencién especial el Justicia de Aragén. La existencia
del punto 4 del articulo precitado fue motivada por la
sugerencia de la propia institucién del Justiciazgo, que
establece que «El Justicia de Aragén... para garantizar
el ejercicio de los derechos de los menores: a) Adop-
tard las medidas necesarias para facilitar el acceso de
los menores a esta institucion. b) Actuard de oficio 0 a
instancia de parte mediante la tramitacién de los expe-
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tablecer mecanismos de coordinacion de las actuacio-
nes de las instituciones publicas y privadas dirigidas
a la atencion y desarrollo integral de los mismos», se
establece el ambito de aplicacion de la ley «a todos
los menores de dieciocho ajfios que residan o se en-
cuentren transitoriamente en Aragdn, independiente-
mente de su situacion legal», que conlleva la aplica-
cién igualmente a aquellos menores inmigrantes que
se hallen en nuestra Comunidad Auténoma, los prin-
cipios de actuacion, la interpretacién de la ley en base
al «interés superior del menon y los tratados interna-
cionales ratificados por el Estado espaiiol (4), y la
prioridad presupuestaria en los siguientes términos:
«La Administracién de la Comunidad Auténoma
tendrd entre sus prioridades presupuestarias las acti-
vidades de prevencidn, atencién y reinsercion de la
infancia y adolescencia. Asimismo, los Ayuntamien-
tos y, en su caso, los érganos comarcales deberédn te-
ner en cuenta tal prioridad, dentro de sus posibilida-
des y competencias. En todo caso, el contenido
esencial de los derechos de los menores no podra ver-
se afectado por falta de recursos basicos», siendo re-
sefiable que, por una parte, mientras dicha prioridad
no se concrete en un tanto por ciento del Presupuesto
o0 en un aumento anual conforme al Indice de Precios
al Consumo maés «x» puntos, por ejemplo, no dejara
de ser una mera declaracioén de principios, y, por otra,
tan importante es la existencia de los recursos como
una buena gestion de los mismos que redunde efecti-
vamente en el bienestar de los menores.

dientes de queja por posible vulneracion de los dere-

chos de éstos. ¢) Requerird de la Administracién Publi-
ca cuantos datos ¢ informes le sean necesarios en el
ejercicio de sus funciones. d) Valorard, en el informe
anual a las Cortes de Aragén, la actuacién de la enti-
dad publica competente, especialmente en lo que se re-
fiere al respeto del ejercicio de los derechos de los me-
nores, recogiendo apartados especificos sobre la
situacion de los menores que son objeto de medidas
protectoras o que cumplan medidas judiciales. ¢) Podra
requerir a la Administracién autondmica o local el
cumplimiento efectivo de los derechos o la puesta en
marcha de programas o actuaciones previstos en las le-
yes». Es necesario mencionar que la anterior Ley
10/1989, de proteccion, ya establecia la valoracién de
la actuacién de la Administracién en materia de pro-
teccion de menores en el informe anual del Justicia.

Los borradores anteriores al de esta ley contempla-
ban la creacién del Instituto Aragonés del Menor y de
la figura del Defensor del Menor; incluso se elabord en
mayo de 1997 un anteproyecto de ley relativa a este
instituto, pero a pesar de su existencia en otras Comu-
nidades Auténomas, en la jornada de reflexion organi-
zada por la Diputacién General de Aragén en fecha 24
de marzo de 1998 sobre dicho borrador a la que asis-
tieron, ademds de funcionariado, representantes de ins-

tituciones como el Justicia, la Universidad, Colegios

Profesionales y organizaciones y asociaciones relativas
a menores, se cuestiond seriamente por alguno de ellos
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esta creacion en el sentido de suponer-una gran inver-
sién econdémica de eficacia'dudosa. En la ley finalmen-
te aprobada y objeto de este estudio no se contemplan,
y a este respecto es de merecer la consideracion de que
la institucién del Justiciazgo, de gran arraigo aragonés,
que en su ley reguladora 4/1985 establece en el capitu-
lo de la proteccién y defensa de los derechos indivi-
duales y colectivos de los ciudadanos que no serd im-
pedimento para el ejercicio del derecho de queja
solicitando su actuacién la minoria de edad, pudiendo
incluso actuar de oficio, ocupa un papel preponderante
en la defénsa de los derechos de los menores en
Aragén.

Del amplio elenco de derechos reconocidos, aunque
puede tratarse de especificaciones innecesarias, en vir-
tud de la legislacién no autonémica aplicable, es decir,
la estatal y la derivada de los tratados, convenios y
pactos internacionales ratificados, se destaca la impor-
tancia, en el derecho a ser oido, del cumplimiento de
que las Administraciones Piblicas de Aragén velen
para que se cumplan las condiciones de discrecién, in-
timidad, seguridad y ausencia’de presién en todos los
procedimientos, incluidos por tanto los judiciales,
igualmente la inclusién del derecho de participacion de
los propios menores, en el que s¢ obliga a las Adminis-
traciones Publicas a que promuevan la constitucién de
érganos de participacién y de organizaciones sociales
de la infancia, a que los menores que asisten a sus cen-
tros participen en la gestién yen las decisiones de los
mismos, y el apoyo de espacios y canales de protago-
nismo y de participacién,social a través de las organi-
zaciones no gubernamentales de infancia y adolescen-
cia.

Dice la ley que la Administracién de la Comunidad
Auténoma en colaboracién con las Administraciones
Locales creara una red de centros de educacion infantil
para menores de tres afios; siendo los recursos existen-
tes en la actualidad claramente insuficientes, hubiera
sido acertado incluir en las disposiciones finales un
plazo para el mismo.

Del derecho a la cultura y a-la adecuada utilizacién
del ocio y el tiempo libre se dedica una seccion dentro
del capitulo del derecho a la crianza y a la educacién,
en el que los derechos a participar plenamente en la
vida cultural y artistica, al descanso y esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su
edad, son considerados como elementos esenciales
para su educacién y desarrollo como ciudadanos cons-
cientes y responsables, obligando a la Administracién
a promover la educacion en valores a través del juego
y de los juguetes.

Respecto de la hospitalizacién de nifios y adolescen-
tes se quiere hacer mencién de dos principios por los
que si la hospitalizacién es indispensable se procurard
que sea lp mis breve posible procurando habilitar es-
pacios donde se permita ¢l derecho al juego y se impi-
da la desconexién de la vida escolar y familiar, tenien-
do derecho a estar acompaiiados por sus padres o
quienes les sustityyan en el gjercicio de sus funciones,
siempre que ello no imposibilite la aplicacién de los
tratamientos médicos.

Todos estos derechos obligan a todo aquel que tenga
conocimiento de su vulneracién a ponerlo en conoci-
miento de la autoridad competente y a prestarles los
auxilios inmediatos necesarios, obligando también 16-
gicamente a la Administracion aragonesa.

El tltimo capitulo de este titulo prohibe a los nifios y
adolescentes, es decir, a los menores de dieciocho afios,
aun con el consentimiento de sus padres o de quienes les
sustituyan en el ejercicio de las funciones propias de la
patria potestad o autoridad familiar las actividades si-
guientes: a) la prictica de deportes cuyo reglamento
contemple la produccién de dafios fisicos para.cuales-
quiera de los participantes; b) la participacién en publi-
cidad de actividades o productos prohibidos a los meno-
res de edad; c) la utilizacién de maquinas de juego con
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premios en metalico; d) la adquisicién de tabaco, bebi-
das alcohdlicas y otras drogas; €) la participacion en ac-
tividades, espectaculos, grupos y asociaciones cuyo con-
tenido y fines sean violentos, pomogréaficos o contrarios
al derecho a su formacién y desarrollo integral; f) el de-
sempefio de cualquier actividad o trabajo que pueda ser
peligroso o nocivo para su salud o pueda entorpecer su
educacion y desarrollo fisico y mental, asi como de cua-
lesquiera otras cuya legislacion especifica asi lo dispon-
ga. El hecho de aumentar a dieciocho afios la prohibi-
cién de determinadas actividades y productos no estd
exento de debate social, que obliga a su cumplimiento
por parte de establecimientos, publicaciones y publici-
dades, queriendo significar que no es unénime en todo
el territorio nacional, y citando-a modo de ejemplo que
la Ley Foral de Navarra 10/1991, de 16 de marzo, fue la
primera que establecié la limitacién del consumo de be-
bidas alcohdlicas a menores de dieciocho afios, coinci-
diendo pues con nuestra reciente normativa, y que el
Decreto cataldn 385/2000, de 5 de diciembre, establece
la limitacién de acceso a corridas de toros y modalida-
des de combates y luchas a los menores de catorce afios,
es decir, muy por debajo de la nuestra.

D IV. DE LA PROTECCION SOCIAL Y
JURIDICA DE LOS MENORES

Ninguna novedad especialmente resaltable, que no
sea la terminoldgica, respecto a la Ley aragonesa
10/1989, de 14 de diciembre, de proteccién de menores
y su reglamentacién posterior, el Decreto 79/1995, de
18 de abril, por el que se regula la declaracién de de-
samparo y los instrumentos de proteccién previstos en la
ley, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Protec-
cién Juridica del Menor, el Cédigo Civil y la Compila-
ci6n aragonesa, estableciéndose el plazo méximo para la
valoracion de la declaracién de riesgo y de desamparo
en dos meses desde el inicio del expediente, salvo cuan-
do se detecte la existencia de riesgos fundados para la
integridad del menor que se actuara por via de urgencia,
al igual que los borradores anteriores y el decreto refe-
renciado que establecia el estudio del menor en el plazo
de un mes desde la denuncia o comunicacién, prorroga-
ble de forma motivada un mes més como méaximo.

Asi, se especifican en la ley como instrumentos de
proteccion los recursos preventivos y de apoyo a la fa-
milia o a las personas bajo cuya responsabilidad se en-
cuentre el menor, la promocién del nombramiento de
tutor, la guarda ejercida mediante el acogimiento fami-
liar o residencial, la tutela asumida por la entidad pi-
blica, la adopcion, las actuaciones necesarias para que
el menor protegido se reincorpore a su entorno socio-
familiar, para la reinsercién de los menores en conflic-
to social o que hubieran sido objeto de medidas acor-
dadas por los Juzgados de Menores, las actuaciones en
beneficio de los que cumplan dieciocho afios en situa-
cién de tutelados por la Administracion, a fin de que
obtengan plena autonomia e integracién social, el ejer-
cicio de cuantas acciones civiles, penales o administra-
tivas pudiesen corresponder en interés del menor, in-
cluso la demanda de privacién de la patria potestad, y
las actuaciones con los menores de catorce afios que
hubieran cometido hechos tipificados como delitos o
faltas en el Codigo Penal o en leyes penales especiales,
teniéndose en cuenta aqui la Ley Orgénica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, por la que se aumentd la edad de respon-
sabilidad penal a los catorce afios, siendo antes de doce
afios, por lo que por debajo de esa edad no habré ac-
tuacion penal pero si administrativa de proteccion.

Se indica la posibilidad de representacién y defensa en
juicio de los menores tutelados por la Administracion
por parte de los Letrados de los Servicios Juridicos pre-
via solicitud de quien ejerza la tutela del menor en nom-
bre de la Administracién de la Comunidad Auténoma,
siendo esta posibilidad un hecho anterior a esta ley, in-
cluyéndose igualmente a los menores que se hallen en si-
tuacion de riesgo declarada por resolucién administrativa
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y a los menores que se hallen en acogimiento residencial
sin estar tutelados, exigiéndose, ademés de la autoriza-
cién precisa del caso anterior del Director General de
Servicios Juridicos, la conformidad de los padres o de
quienes les sustituyan en el ejercicio de las funciones
propias de la patria potestad o de la autoridad familiar.

D V. DE LOS MENORES EN CONFLIC-
TO SOCIAL

Se consideran menores en conflicto social a aque-
llos nifios y adolescentes que pudiesen encontrarse en
riesgo de causar perjuicios a s{ mismos o a otros, asi
como aquellos a los que les fuera aplicable 1a Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la res-
ponsabilidad penal de los menores, quedando pendien-
te su desarrollo reglamentario en el régimen disciplina-
rio y en la regulacién de la organizacién y funcio-
namiento de los centros de internamiento.

D VI. DISTRIBUCION DE COMPETEN-
CIAS

Este Titulo Quinto (5) sefiala la atribucién a la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n'(6) de la competencia en materia de proteccién y
de ejecucion de medidas de reforma de los menores,
que ejercerd a través del Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales, adscrito al Departamento competente
por razén de la materia, rigiendo el principio de des-
centralizacion, por lo que asimismo sefiala las funcio-
nes de las Corporaciones Locales.

El Consejo Aragonés de la Adopcién, actualmente
érgano adscrito al Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, que fue creado por la anterior Ley®10/1989, de
proteccion, se mantiene, remitiéndose a regulacion re-
glamentaria su régimen de funcionamiento y estable-
ciéndose las siguientes competencias:

de la Comunidad Auténoma de Aragén, estableciéndose
una Comisién de seguimiento del mismo cuya composi-
cién y finciones se determinarén reglamentariamente.

Su precedente es el Plan Integral del Menor de la
Diputacion General de Aragén, 1994-1997, con la
constitucion de una comisién de seguimiento en la que
participaron representantes de la iniciativa social, que
a la terminacién de la vigencia de dicho plan hicieron
una valoracion negativa en cuanto a considerar defi-
ciente su grado de cumplimiento por parte de la Admi-
nistracién y que el simple hecho'de integrarles como
miembros de la comisién no habfa constituido una real
participacién ciudadana si la \inica funcién que se les
atribuia era la de asistir y escuchar. -

D VIII. INICIATIVA SOCIAL E INSTITU-
CIONES COLABORADORAS

Se establece el fomento de la iniciativa social al que
se le dedica un articulo de la ley, obligando a la Admi-
nistracién a facilitar cauces de participacién a las enti-
dades sin 4nimo de lucro en érganos de caricter con-
sultivo, para asesorar en materia de atencién a la
infancia, proponiendo actuaciones que puedan dar res-
puesta a las nuevas necesidades planteadas.

El resto del titulo se dedica a las instituciones cola-
boradoras que, segun la ley, son las asociaciones, fun-
daciones u otras entidades privadas que hayan sido re-
conocidas o acreditadas por la Administracién
autondmica para desempefiar actividades y tareas de
atencién integral a los menores, y distingue entre insti-
tuciones colaboradoras de integracién familiar y enti-
dades colaboradoras de adopcién internacional, esta-
bleciéndose los mismos requisitos y procedimiento
para su habilitacion.

A) Las Instituciones Colaboradoras de Integracion
Familiar ya habian sido reguladas en la anterior Ley
10/1989, de proteccién de menores, no aportindose
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a) Acordar la formalizacion de los acogimientos re-
alizados con consentimiento de los padres o tutores del
menor.

b) Proponer la remisién del acogimiento a la autori-
dad judicial, conforme a los tramites de la Ley de En-
juiciamiento Civil, ante la oposicion o falta de consen-
timiento de los padres o tutores.

¢) Formular la propuesta en el procedumento previo

alaadopcion. | e

d) Conocer las actuaciones realizadas en promocxon
del nombramiento de tutor.

D VIL. PLAN INTEGRAL DE ATENCION

A LA INFANCIA Y LA ADOLESCEN-
CIA

Se prevé la elaboracién del Plan Integral de atencion a
la infancia y la adolescencia, como instrumento bésico
para la planificacién, ordenacién, coordinacién de los re-
cursos, objetivos y actuaciones que en materia de infan-
cia y adolescencia se desarrollen en el ambito territorial

novedad alguna, destacando en el derecho autonc')mico
comparado que en la Ley catalana de 13 de junio de
1985, de Proteccién de Menores, aparecia la figura de
Centro.o0 Servicio Colaboradoy, pero. las: Instituciones
Colaboradoras de Integracién Familiar aparecen como
tales en la Ley aragonesa precitada y con posterioridad
en la Ley extremeiia 4/1994, de 10 de noviembre, de
proteccion y atencién a menores; la Ley de la Comuni-
dad \{alenc}ana 71994, de-5 de diciembre, de la Infan-

_cia; Ley. a astyriana 1/1995, de '27 de eriero, de Protec-

cién-del! Meénot; Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la
Infancia en la Regién de Murcia; Ley Balear 7/1995,
de 21 de.marzo; de guarda y proteccion de los menores
desamparados; la reiterada Ley madrilefia de Garantias
de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, y la
Ley Catalana 8/1995, de 27 de julio, de atencién y pro-

“tecci6n de los nifios y-adolescentes y de modxﬁcacxon

delaLey37/199l entre otras. f'

Cun'osamentc, a pesar de su prevision legislativa de
1989 y de la existencia anterior del Decreto 146/1988,
de 13 de septiembre, por el que se regulaba el sistema
de habilitacién para actuar como institucién colabora-
dora de integracion familiar, no se ha concedido ningu-
na habilitacién hasta la actualidad.
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En materia de proteccion la Administracién arago-
nesa convenia con asociaciones o fundaciones sin 4ni-
mo de lucro, legalmente constituidas, que se dedican
incluso al acogimiento residencial de menores, por lo
que podriamos decir que de hecho existen dichas insti-
tuciones si no fuera porque la habilitacién administra-
tiva es requisito constitutivo, dando lugar a atipicida-
des juridicas que no tienen sentido alguno y menos
después de tantos aflos de previsién legislativa y de
mantenimiento de convenios con entidades privadas.
Es mds, la ley considera como infraccién leve incum-
plir el deber de actualizacién de datos que constan en
el regxstro de instituciones colaboradoras de integra-
ci6n familiar, sin existir ninguna por el momento.

B) Las entidades colaboradoras de adopcién inter-
nacional fueron reguladas por vez primera en Aragén
por el Decreto 16/1997, de 25 de febrero, que surgié
con motivo de la prevision efectuada por la Ley Orgé-
nica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modxﬁcacuSn parcial del Cddigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil. Estas entidades si son
una realidad, datando la primera habilitacién concedi-
da de 20 de marzo de 1997.

1

D IX. INFRACCIONES Y SANCIONES

La regulacién de las infracciones administrativas,
sanciones administrativas y su procedimiento sancio-
nador es novedosa con referencia a la normativa ara-
gonesa en materia de menores, pero no con referencia
a otras Comunidades Auténomas en que ya se re-
cogian en las leyes sobre menores, como en el caso ca-
taldn o madrilefio.

Las infracciones se dividen en leves, graves y muy
graves, siendo las respectivas sanciones de amonesta-
cién por escrito o multa de hasta 500.000 pesetas, mul-
ta de 500.001 pesetas a 5.000.000 de pesetas y multa
de 5.000.001 pesetas a 50.000.000 de pesetas, siendo
las cantidades en concepto de multa exactamente igua-
les a las de la Ley madrilefia.

La prescnpcwn de las mismas es de un afio para las
leves, tres afios para las graves y cinco afios para las
muy graves, desde ¢l momento en que se hubiera co-
metido la infraccion. Curiosamente las leyes catalana
y madrilefia coinciden en los periodos de tiempo para
la prescripcion, superiores a la aragonesa, habiéndolos
establecido para las leves tres afios, para las graves
cinco afios y para las muy graves siete afios.

Se destaca también la introduccién del articulo que
versa sobre la caducidad, que establece su declaracién,
cuando haya transcurrido un afio desde la iniciacién

del expediente sancionador y no hubiese recaido reso-
lucion, salvo que dicha demora se deba a causas impu-
tables a los interesados o a la concurrencia de un pro-
cedimiento sancionador o de un procedimiento en la
jurisdiccion penal por los mismos hechos.

(1 X. DE LOS REGISTROS

La regulacion del registro de proteccién de menores y
de las instituciones colaboradoras es muy similar a la de
la Ley 10/1989 de proteccién, remitiéndose a regulacién
reglamentaria posterior su organizacién y funcionamien-
to, ¢ incluyéndose en la nueva ley logicamente las enti-
dades colaboradoras de adopcion intemacional y la intro-
duccién de un articulo relativo al efecto de la inscripeion,
en cuanto que en ningln caso se entenderd la misma
como el reconocimiento de un derecho a que se produz-
ca efectivamente la entrega de un menor y que si que da
derecho a que la solicitud sea estudiada y valorada.

[JX1. CONSIDERACION FINAL

Es una ley extensa —no hay que olvidar que posterior-
mente habrd de producirse el desarrollo reglamentario
consiguiente, estableciéndose en su disposicién final ter-
cera el plazo de un afio—, integral y de las més completas
en ¢l panorama normativo del resto de las Comunidades
Autdnomas, destacando el hecho de que la no inclusién
de un instituto aragonés del menor ha sido consciente.

Siendo esta ley integral, es decir, para todos los me-
nores que se encuentran en Aragon, es légico pensar
que el funcionamiento de los servicios de menores ara-
goneses hayan de serlo también, variando por ello su
estructura y medios, que ha sido clasicamente hasta la
actualidad para aquellos menores que se hallaren en si-
tuacion de riesgo y desamparo.

Cabe la reflexion de si esta ley supondrd realmente
un mayor bienestar para la infancia y la adolescencia en
Aragén, y partiendo de las premisas antes expuestas, es
fundamental el cumplimiento de la ejecucién de esta

Ley por parte de todos los agentes publicos y privados

de actuacidn con menores en orden a la salvaguarda de
sus derechos en Aragén, exigiendo, desde luego, que la
regulacién de infracciones y sanciones no sea en vano.

(1) Esta ley motivé un recurso de inconstitucionalidad
por parte del gobierno estatal que no prosperd en virtud de la

sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de marzo
de 1993.

(2) Modificada por la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciem-
bre, en relacién con los delitos de terrorismo, y la Ley Orgéanica
9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la agili-
zacién de la Administracion de Justicia.

(3) Siguen este modelo la Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de
Proteccién y Atencién a Menores, de 1a Comunidad Auténoma de
Extremadura; la Ley 1/1995, de 27 de enero, de Protecci6n del
Menor, . de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias;
la Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la Infancia, de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, y la Ley 7/1995, de 21 de
marzo, de Guarda y Proteccién de los Menores Desamparados, de
la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

(4) Especialmente la Convencién sobre los Derechos del Niiio,
de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, instrumento de
ratificacion de 30 de noviembre de 1990,

(5) La Disposicién Adicional Primera establece lo siguiente:
«En ejecucién de lo dispuesto en €l Titulo V-de la presente Ley, la
Administracién de la Comunidad Auténoma incluiré la asuncién
de funciones en maxzna de infancia y adolescencia, asi como su
fi ién y coordinacién, en los convenios que firme con las
corporaciones locales para el mantemmlento y desarrollo de los
servicios sociales de base».

(6) Tras la Constitucién las Comumdades Auténomas asurnie-
ron diversas competencias en la proteccién y defensa de los intere-
ses de los menores en base al art. 148.1 .20 sobre la competencia de
«Asistencia Socialy, y ‘asf el Estatuto de Autonomia de Aragén,
aprobado por Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, establecié en
su art, 35.1.19 la competencia exclusiva de 1a Comunidad Auténo-
ma en materia de: «Asistencia, bienestar social y desarrollo comu-
nitario. Juventud, promoviendo las condiciones para su parnctpa-
cion libre y eficaz en el dmzrmllo politico, social, economxco y
culturaly.

Este proceso que comenzaria con los articulos de la Constitu-
cién y del Estatuto anteriormente enunciados hacia preciso para
su ejercicio toda una serie de funciones y servicios, y de amplia-
cién de medios personales y presupuestarios adscritos a dichos
servicios, por lo que Reales Decretos como los 1070/1984, de 8
de febrero, y 2051/1985, de 9 de octubre, traspasaron a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén los que hasta el momento corres-
pondian a la Administracién del Estado en materia de proteccién
de menores, y por el Decreto 65/1984, de 30 de agosto, de la Di-
putacién General, s¢ asigné tales competencias al Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

El 30 de junio de 1994 las Cortes de Aragén aprueban definiti-
vamente una nueva reforma del Estatuto y la remiten al Congreso
de los Diputados para finalmente ser aprobada por la Ley Orgéanica
5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de la Ley Orgénica 8/1982
del Estatuto de Autonomia de Amgén, que entrd en vigor el dia 20
de febrero de 1997, encontrindose ‘entre las nuevas competencias
exclusivas, e su art. 35.1.28, la proteccién y tutela de menores.

Por Decreto de 4 de agosto.de 1999, de la Presidencia de
Aragén, se estableci6 la nueva organizacion departamental de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, ¥ el De-
creto 100/1999, de 3 de septiembre, de! Gobiemo de Aragdn, desa-
troll6 1a’estructura ‘basica de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén. En desarrollo del mencionado Decreto, por
el Gobierno de Aragén se aprobé el Decreto 201/1999, de 2 de no-
viembre, por el que se aprueba la estructura orgénica del Departa-
mento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo y en su disposicion
adicional sexta se sefiala que las competencias que no se adscriban
a Ja Direccién General de Ordenaci6n, Planificacién y. Evaluacion,
pasarian a integrarse en el Insfituto Aragonés de Servicios Sociales.

Por todo ello, surge el Decreto 226/1999, de 14 de diciembre,
por el que se adscribe al Instituto Aragonés de Servicios Sociales
la compeumcla en materia‘de proteccion y tutela de menores, que
venia realizando ¢l Departamento de Sanidad, Bienestar Social y
Tmbajo




