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|. Disposiciones generales

DECRETO 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno
312 deAragon, por €l queseapruebael Reglamentodel
procedimiento para el gercicio dela potestad san-
cionadoradela Comunidad AuténomadeAragon.

El Estatuto de AutonomiadeAragon estableceensuarticulo
35.1.5% la competencia de la Comunidad Auténoma para la
regulacién de las especialidades procedimentales derivadas
desu organizacién propia, sefialandoen el articulo 43.1 quela
Administracion de la Comunidad Auténoma goza de las
potestades y derechos de la Administracion del Estado, entre
las que se encuentra la potestad sancionadora.

El presente Decreto trae causa del contenido de la disposi-
cion adicional octavadelalLey 11/1996, de 30 de diciembre,
delaAdministracion delaComunidad Auténomade Aragon,
gue encomendd al Gobierno la aprobacién de un reglamento
gue regule el gercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon. La
remision mencionadano significalahabilitacion paralalibre
creacion de un procedimiento administrativo sino que es
evidente que estaremisiontiene quejugar deformacoherente
con laregulacién del gercicio de la potestad y del procedi-
miento sancionador ya regulado en la legislacion basica del
Estado. Por otra parte, el presente Reglamento lleva consigo
lapérdida de vigenciadel procedimiento sancionatorio regu-
lado por laDisposicién Transitoriasegundadelal ey 3/1993,
de 15 de marzo.

El Estado hacreado un procedimiento no solamente aplica-
ble paraaquellos procedi mi entos sancionadores que deban ser
conducidospor laAdministracion General del Estadosinoque
también es véido para aguellos supuestos en los que la
Administracion de la Comunidad Auténoma deba gjercer la
potestad sancionadora en las materias en que corresponde a
Estado lacompetencianormativaplena(vid. €l art. 1°del RD
1398/1993, de4 deagosto, por € queseapruebael Reglamen-
todel procedimiento paradl g ercicio delapotestad sanciona-
dora), luego laremision de ladisposicién adiciona octavade
laL ey aragonesa 11/1996 debe entenderse aplicable solamen-
te en aquellos supuestos en los que no existatal atribucion de
exclusividad ala potestad legislativa del Estado.

No obstantey alosefectosdeevitar regulaciones contradic-
torias, € presente Reglamento hatomado como referencia el
texto del Estado, construyendo un modelo mas elaborado
desdelaperspectivaquedalaobservacion delaaplicacion del
texto estatal pero que, en ningn momento, dé lugar aregula-
ciones muy diferenciadas que creen problemas de aplicabili-
dad tanto al os Grganos admini strati vos como de entendimien-
toalosciudadanosinteresados. En suma, todo elloredundaen
beneficio delarealizacion del principio de seguridad juridica
pues, por un lado, aparece en el derecho aragonés unaregula-
cion hasta ahora inexistente pero, por otro, la misma se

fundamentaen principios sdlidamente asentadosen lalegisla
cion basicadetal formaquelos drganosdelaAdministracion
de la Comunidad Auténoma aplicaran, en realidad, un Gnico
procedimiento administrativo con muy escasas modificacio-
nes sea cual sealalegislacion sectoria que regule material-
mente el gjercicio de la potestad sancionadora

El objetivo general que persigue el Reglamento esconstruir
un texto de referencia en cuantos supuestos de gjercicio dela
potestad sancionadora contengan las L eyes aragonesas, ofre-
ciendo una regulacién lo suficientemente minuciosa para
solucionar cualquier problema que pueda plantear la regula-
cion sectorial. Se abre la posibilidad de que los Consgjeros
responsabl es en | os distintos sectores materiales, puedan dic-
tar normasde aplicabilidad y adaptacién aestos sectores pero
no es posible, obviamente, que se excepcionen por dichos
desarrollos normativos los supuestos béasicos regulados en
este Reglamento.

En e texto que ahora se aprueba se regulan con mayor
precision las garantias procedimentales de los interesados en
|os procedimientos sancionadores, fundamentalmente de los
presuntos responsabl es, construyendo de unaformaperfecta
mente reglada el camino procedimental que debe llevar la
Administracion Publicahastaladeterminacién, en su caso, de
|a correspondiente sancion.

Por dltimo, se ha considerado conveniente extender este
procedimiento a la actuacion de las Entidades locales en
aquellas materias en que la Comunidad Auténoma ostenta
competencia normativa, tanto plena como de desarrollo.

Por todolo cual, apropuestadel Vicepresidente del Gobier-
noy ConsgjerodePresidenciay Relaciones|nstitucionales, de
acuerdo con el Dictamen de la Comisién Juridica Asesora, y
previadeliberacion del Gobierno de Aragdn en su reunién de
30 de enero de 2001,

DISPONGO

Articulo Unico.—Apraobacion.

Seapruebael Reglamento del procedimiento parael gerci-
cio de la potestad sancionadora de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, que se inserta como anexo a este Decreto.

Disposicion transitoria Unica.—Procedimientos en trami-
tacion.

Los procedimientos sancionadores iniciados antes de la
entradaen vigor del Reglamento aprobado por este Decreto se
continuaran tramitando conforme alas normas procedi menta-
les vigentes en el momento de lainiciacion.

Disposicion final primera.—Habilitacion de desarrollo.

Sefacultaalos Consgjeros de | os distintos Departamentos
dela Administracion delaComunidad Auténoma, dentro del
ambito delas competencias de dichos Departamentosy delos
Organismos Publicos que dependen de ellos, para adoptar
normas que desarrollen el presente Decreto para adaptar sus
prescripciones a las caracteristicas organizativas especificas
que, en su caso, puedan existir en los procedi mientos sancio-
nadores en virtud de lo previsto por las leyes sectoriales.

Disposicion final segunda.—Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard el vigor el diauno de marzo de
dos mil uno.

Dado en Zaragoza, 30 de enero de 2001.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

El Consgero de Presidenciay Relaciones
I nstitucionales,
JOSE ANGEL BIEL RIVERA
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ANEXO
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.—Ambito de aplicacion.

1. Lapotestad sancionadora se gjercera por la Administra-
cion delaComunidad Auténomay sus Organismos Publicos,
cuando éstos gjerzan potestades administrativas, mediante €l
procedimiento establecido en este Reglamento, en defecto
total o parcia de procedimientos sancionadores especificos,
en aguellas materias en que la Comunidad A uténoma ostente
competencia normativa, tanto plena como de desarrollo dela
normativaestatal. |gualmenteserddeaplicacién el Reglamen-
to alas Entidades L ocales y Organismos Auténomos depen-
dientes de ellas, en los mismos términos establecidos parala
Administracion de la Comunidad Auténoma.

2. Seexcluye del ambito de aplicacion de este Reglamento
€l gjerciciodelapotestad disciplinariarespectodel personal al
serviciodelasAdministracionesy Organismosaqueserefiere
el apartado anterior.

Articul o 2—Expedientessancionadoresy derecho deacce-
so delos interesados.

1. Encualquier momentodel procedimiento, losinteresados
tienen derecho a conocer su estado de tramitaciény aacceder
y obtener copias de |os documentos contenidos en el mismo.
Asimismo, y con anterioridad al tramite de audiencia, los
interesados podran formular alegaciones y aportar los docu-
mentos que estimen convenientes.

2. Cadaprocedi miento sancionador quesetramiteseforma-
lizard ordenadamente en un expediente, incorporando sucesi-
vay cronol 6gicamente los documentos, testimonios, actua-
ciones, actosadministrativos, notificacionesy demasdiligen-
cias que vayan apareciendo o se vayan realizando. El expe-
diente asi formalizado se custodiara bajo la responsabilidad
del érgano competenteen cadafasedel procedimiento hastael
momento de la remision de la propuesta de resolucion al
Organo correspondiente pararesolver, quien se haracargo del
mismo y de su continuacion hasta el archivo definitivo delas
actuaciones.

3. El acceso alos documentos que obren en los expedientes
sancionadores ya concluidos se regira por lo dispuesto en las
normas sobre Procedimiento Administrativo Coman.

Articulo 3.—Organos competentes.

1. Son érganoscompetentesparainstruir y sancionar losque
se determinen en las distintas normas sancionadoras u
organizativas sectoriales. En todo caso deberan ser 6rganos
distintos quienes instruyan y quienes sancionen.

2. Cuandolasnormasmencionadasno determinen el 6rgano
competente parainiciar e procedimiento, se entenderaquelo
es aquél que lo sea pararesolverlo.

3. Las normas mencionadas en € primer apartado deberan
establecer un sistema objetivo para la determinacion del
instructor en cada supuesto concreto. Si en el seno de los
Departamentos o entescon personalidadjuridicaexistiereuna
unidad administrativaespecial paralainstruccion de procedi-
mientos sancionadores, bien general o bien sectorid, € ins-
tructor deberd ser un funcionario de dicha unidad. Si no la
hubiere, serdpreferentemente designado instructor unfuncio-
nario con formacién juridicadel Departamento, Ente u orga
nismo competente en la materia a que se refiera la presunta
infraccion.

4. El instructor del procedimiento no podrarecibir orden ni

indicacién algunadel 6rgano competente parasancionar enlo
relativo alainstruccion del procedimiento.

Articulo 4—Medidas de caréacter provisional.

1. El 6rgano competente para iniciar o resolver podra
adoptar en cualquier momento, mediante acuerdo motivado,
las medidas de carécter provisional que resulten necesarias
para asegurar la eficacia de laresolucion que pudierarecaer,
el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento delos
efectos de la infraccion y atender a las exigencias de los
intereses generales.

2. Cuando asi vengaexigido por razonesdeurgenciainapla-
zabl e, tambi én los 6rganos competentes parainstruir el proce-
dimiento podran adoptar las medidas provisionales que resul-
ten necesarias.

3. Lasmedidasdecaracter provisional podranconsistirenla
suspensi éntemporal deactividadesy laprestacién defianzas,
asi como enlaretiradade productos o suspension temporal de
serviciospor razones de sanidad, higieneo seguridad, y enlas
demas previstas en |las correspondientes normas especificas.

4. Las medidas provisionales deberdn estar expresamente
previstasy ajustarsealaintensidad, proporcionalidad y nece-
sidades de los objetivos que se pretenda garantizar en cada
supuesto concreto.

TITULOII
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CapiTuLo |
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 5—Formas deiniciacion.

1. Los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre
de oficio por acuerdo del érgano competente, bien por propia
iniciativao como consecuenciade orden superior, de peticién
razonada de otros 6rganos o denuncia.

2. A efectos de este Reglamento, se entiende por:

a) Propiainiciativa: Laactuacion derivadadel conocimien-
todirectooindirecto delasconductaso hechossusceptiblesde
constituir infraccion por € érgano que tiene atribuida la
competenciadeiniciacion, bien ocasionalmente o por tener la
condicién de autoridad publica o atribuidas funciones de
ingpeccion, averiguacion o investigacion.

b) Orden superior: Laorden emitidapor un 6rgano adminis-
trativo superior jerérquico de la unidad administrativa que
congtituye € 6rgano competente para la iniciacion, y que
expresara, en lamedida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables, 1as conductas o hechos que pu-
dieran constituir infracci énadministrativay sutipificacién asi
comoé lugar, lafecha, fechaso periodo detiempo continuado
en que los hechos se produjeron.

¢) Peticion razonada: Lapropuesta deiniciacion del proce-
dimiento formulada por cualquier rgano administrativo que
no tiene competencia parainiciar €l procedimiento y que ha
tenido conocimiento de las conductas o hechos que pudieran
constituir infraccion, bien ocasionalmente o bien por tener
atribuidas funciones de inspeccion, averiguacion o investiga
cion. Las peticiones deberan especificar, en lamedida de lo
posible, la persona o personas presuntamente responsables,
las conductas o hechos que pudieran constituir infraccién
administrativa y su tipificacion asi como el lugar, la fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se
produjeron. La formulacién de una peticion no vincula a
Organo competenteparainiciar el procedimiento sancionador,
si bien deberd comunicar al 6rgano que la hubieraformulado
losmotivospor losque, ensu caso, no procedelainiciaciondel
procedimiento.

d) Denuncia: El acto por € que cualquier persona, en
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cumplimiento o no de una obligacion legal, pone en conoci-
miento de un drgano administrativo laexistenciade un deter-
minado hecho que pudiera constituir infraccion administra-
tiva

L asdenuncias deberan expresar laidentidad delapersonao
personas que | as presentan, el relato delos hechos que pudie-
ran constituir infraccién y lafecha de su comisién y, cuando
sea posible, laidentificacién de los presuntos responsables.
Cuando se haya presentado una denuncia, se debera comuni-
car a denunciantelainiciaciononodel procedimiento cuando
ladenuncia vaya acompafiada de una solicitud de iniciacion.

Articulo 6.—Actuaciones previas.

1. Con anterioridad a lainiciacién del procedimiento, se
podran realizar actuaciones previas con objeto de determinar
con carécter preliminar si concurren circunstancias que justi-
fiquen tal iniciacion. En especial, estas actuaciones se orien-
tarén adeterminar, conlamayor precisién posible, loshechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la
identificacion de la persona o personas que pudieran resultar
responsablesy las circunstancias rel evantes que concurran en
unosy otros.

2. En ninguin supuesto se considerara que las actuaciones
previas forman parte del procedimiento sancionador vy,
consiguientemente, no interrumpirén el plazo de prescripcion
previsto legalmente.

3. Las actuaciones previas seran realizadas por |os 6rganos
gue tengan atribuidas funciones de investigacion, averigua-
cion e inspeccién en lamateriay, en defecto de éstos, por la
persona u organo administrativo que se determine por €l
drgano competente paralainiciacion o resolucién del proce-
dimiento.

Articulo 7.—Colaboracionyresponsabilidad delatramita-
cion.

1. Los érganosy dependencias administrativas, asi como los
organismos publicos facilitaran d dérgano instructor, previo su
requerimiento, losantecedenteseinformes, asi comolosmedios
personales y materiales necesarios para € desarrollo de sus
actuaciones. Cuando se niegue la colaboracion solicitadapor €
instructor éstelo pondraen conocimiento del superior jerérquico
correspondiente solicitando se expliquen las causas de tal nega-
tiva, alos efectos que resulten procedentes.

2. Las personas designadas como érgano instructor o, ensu
caso, lostitulares de las unidades administrativas que tengan
atribuidatal funcion seran responsables directos de la trami-
tacion del procedimientoy, en especial, del cumplimiento de
los plazos establecidos.

Articulo 8.—Acuerdo deiniciacion.

1. Lainiciacién de los procedimientos sancionadores se
formalizaré con el contenido minimo siguiente:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente
responsables, indicando la posibilidad de que e presunto
responsabl e pueda reconocer voluntariamente su responsabi-
lidad, con los efectos previstos.

b) Los hechos sucintamente expuestos que motivan la
incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio delo que
resulte de lainstruccion.

¢) Nombramiento del Instructor y, en su caso, Secretario del
procedimiento, con expresa indicacion de su régimen de
recusacion.

d) Organo competente para laresolucion del expedientey
normaque le atribuyatal competencia.

€) Medidas de carécter provisional que se hayan acordado.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la
audienciaene procedimientoy delosplazosparasugjercicio.

2. El acuerdo deiniciacion se comunicara a instructor, con
trad ado de cuantasactuacionesexistan al respecto, y senotifica
raa denunciante, en sucaso, y alosinteresados, entendiendoen
todo casopor tal a imputado. Enlanctificacion seadvertirdalos
interesadosque, denoefectuar al egacionessobree contenidode
lainiciaciondel procedimiento end plazo previstoend articulo
10, lainiciacion podra ser considerada propuesta de resolucion
cuando contenga un pronunciamiento preciso acercade lares-
ponsabilidad imputada, conlosefectosprevistosenlosarticulos
13y 16 de este Reglamento.

3. Recibido € acuerdo de iniciacion, e Instructor y €
Secretario comunicaran en el plazo detresdiasa 6rgano que
|os ha designado su voluntad de abstenerse en funcién de su
creencia de que tienen aplicacion a caso concreto alguna de
las causas reguladas |egalmente para ello. El drgano compe-
tente resolveralo procedente en el plazo de tres dias.

Articulo 9.—Plazos para €l desarrollo del procedimiento.

1. Salvo que legamente esté establecido otro plazo, los
procedi mientos sancionadores deberan resolverse en el plazo
maximo de seis meses.

2. Los supuestos deinterrupcion del plazo seran los previs-
tos en lanormativa basica del procedimiento administrativo
sancionador y los mencionados en este Reglamento.

CapiTuLo Il
DE LA INSTRUCCION

Articulo 10.—Alegaciones y actuaciones en el procedi-
miento.

1. Incoado el procedimiento y notificada dichaincoacion a
los interesados, dispondrén éstos de un plazo de quince dias
pararealizar a egaciones, presentar documentosy, en su caso,
proponer prueba concretando los medios de que pretendan
valerse.

2. Cursadalanotificacion aque serefiere el punto anterior,
d instructor del procedimiento realizara de oficio cuantas
actuaciones resulten necesarias para el examen 'y comproba-
cion deloshechos que pudieran constituir infracci on adminis-
trativa, recabandolosdatoseinformacionesque sean relevan-
tes para determinar, en su caso, laexistencia de responsabili-
dades susceptibles de sancion.

3. Si como consecuenciadelainstrucciondel procedimiento
resultasemodificadaladeterminaciéninicial deloshechos, su
posible calificacion, las sancionesimponibles o las responsa-
bilidades susceptibles de sancion, se notificara todo ello a
interesado en la propuesta de resolucién.

4. S e Instructor lo considerase necesario, solicitara los
dictamenes o informes que considere precisos paralaresolu-
cion del expediente, citando el precepto que los exija o
fundamentando, en su caso, la conveniencia de reclamarlos,
debiendo concretar losextremosacercadelosquesesolicitan.
Los informes serén evacuados en € plazo de diez dias salvo
gue unadisposicién o laampliacién del resto delosplazosdel
procedimiento permitan o exijan otro plazo distinto.

Articulo 11.—De la prueba.

1.—Se abrird un periodo probatorio en los siguientes su-
puestos:

a) Cuando, en €l tramite de alegaciones establecido en €
articulo precedente, lo solicite cualquiera de los interesados
con proposi cién de medios de prueba concretos, siempre que
alguno de éstos sea considerado pertinente por €l instructor.

b) Cuando, en ausencia de solicitud de parte interesada, el
instructor lo considerenecesario parael esclarecimientodelos
hechosy determinacién delosresponsabl es. L aresol ucion por
laqueel instructor ordenelapracticade pruebas seranctifica
daalosinteresados.
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2. El instructor motivarasus decisionesdeinadmisiondela
solicitud de apertura de periodo probatorio y de rechazo de
pruebas concretas, en aplicacion delo dispuesto enlalegisla
cion de Procedimiento Administrativo Comun.

3. El periodo probatorio no tendr& una duracion superior a
treinta dias habiles ni inferior adiez.

4. Laprécticadelaspruebasserealizarddeconformidad con
loestablecidoenlalegislaciondel Procedimiento Administra-
tivo Comun.

5. A laconstatacion de hechos por funcionarios que tengan
la condicidn de autoridad y que se formalice en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, se le
presumiravalor probatorio, salvo pruebaen contrario que, en
defensa de sus derechos subjetivos o intereses legitimos,
pudieran solicitar los presuntos responsables.

Articulo 12.—Prérroga de plazos.

1. El instructor podra, motivadamente, prorrogar |os plazos
de dichos tramites de alegacionesy €l del periodo de prueba,
por unasolavez con idéntico oinferior tiempo a establecido
en € correspondiente precepto de este Reglamento, siempre
que, por e nimero y la naturaleza de las pruebas a practicar,
lacomplejidad delas situaciones facticasy cuestionesjuridi-
cas analizadas u otras razones atendibles, sea preciso para
lograr laadecuada determinacion de los hechosy las respon-
sabilidades o para garantizar la eficaz defensa de losimputa-
dos. La apelacion a la causa concreta se debera contener
expresamente en €l escrito en el que se acuerde la prérroga
regulada en este apartado.

2. Mientrasdurelaprérrogaquedarasuspendido el plazo de
seis meses de resolucién del procedimiento a que hace refe-
rencia €l articulo 9 de este Reglamento.

Articulo 13.—De la propuesta de resolucion.
Concluido, en su caso, €l periodo probatorio, €l instructor
formularé propuesta de resolucién, lacual debera contener:

A) Si estima que existe infraccion y responsabilidad:

a) Los hechos que considere probadosy lavaloracion dela
prueba en que se funde tal consideracion.

b) L as personas que considere responsabl es, | os preceptosy
lavaloracién de la pruebaen que tal consideracion se funde.

¢) Los preceptostipificadores deinfracciones en que consi-
deresubsumidosloshechosy lasrazonesdetal consideracion.

d) Las sanciones méximas que corresponden ala califica-
cion propuestay lasancion concretaque se propone asi como
las consecuencias accesorias que estime procedentes, los
preceptos en que se determinen, las circunstancias que a tal
efecto haya considerado, y los preceptos y val oracion proba-
toriaen que se funde tal consideracion.

€) La alteracion de la situacion precedente que considere
ocasionadapor lainfraccidny losdafiosy perjuiciosderivados
de la misma que considere acreditados, las razones de tales
consideraciones, las actividades de reparacion o indemniza
ciones que se propongan y las razones de esta proposi cion.

B) Si estima que no existe infraccién o responsabilidad:

a) La determinacion de s tal estimacion se debe a una
valoracion probatoriao aunaapreciacionjuridicay el razona-
miento que funda una u otra.

b) Lapropuestadeinexistenciadeinfraccion o de ausencia
de responsabilidad.

Articulo 14.—Audiencia al interesado.

1. Lapropuestaderesolucién senotificaraal osinteresados,
indicandoles que se pone a su disposicién e expediente
practicado. A la notificacion se acompafiara una relacion de
los documentos obrantes en el expediente a fin de que los

interesados puedan examinarlos y, en su caso, obtener las
copias de los que estimen convenientes, concediéndoselesun
plazo de quincedias paraformular alegacionesy presentar |os
documentos e informaciones que estimen pertinentes ante e
instructor del procedimiento y que no hubieran podido apor-
tarse en € tramite anterior.

2. Lapropuestade resolucion se cursarainmediatamente al
Organo competente pararesolver el procedimiento, junto con
todoslosdocumentos, al egaciones einformaci onesque obren
en el mismo.

3. Concluida la fase de instruccion, no se admitiran més
alegaciones que formulen los presuntos responsables, sin
perjuicio de lo que dispone € articulo siguiente.

Articulo 15.—De las actuaciones complementarias.

1. Antesdedictar resoluciény alavistadeloindicadoenel
tramite de audiencia, € Organo competente para resolver
podra decidir, mediante acuerdo expresamente motivado, la
reali zacion delasactuacionescomplementariasqueconsidere
necesarias paralaresolucion del procedimiento.

L as actuaciones complementarias se llevaran a cabo en €
plazo maximo de veinte dias.

2. Unavez realizadas | as actuaciones complementarias, se
pondra su resultado alavistade los interesados, afin de que
puedan alegar |o que estimen pertinente en el plazo de cinco
dias.

3. Mientras duren estas actuaciones quedara suspendido €
plazo de seis meses establecido en el articulo 9 de este
reglamento.

CariTuLo Il
DE LA RESOLUCION Y FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 16.—De la resolucién.

1. El érgano competentedictararesol ucion que seramotiva:
day decidiratodas |as cuestiones planteadas por losinteresa-
dosy aquéllas otras derivadas del procedimiento.

2. Enlaresolucién no se podran aceptar hechos distintos de
los determinados en lafase deinstruccion del procedimiento,
salvo los que resulten, en su caso, de la aplicacion de lo
previsto en € articulo anterior, con independencia de su
diferente valoracion juridica. No obstante, cuando el 6érgano
competente para resolver considere que lainfraccion reviste
mayor gravedad queladeterminadaen lapropuestaderesolu-
cién, se notificard a inculpado para que formule cuantas
alegaciones estime convenientes, concediéndosele para ello
un plazo minimo de diez dias y méximo de quince dias.

3. Laresolucion contendra asimismo, cuando proceda, los
pronunciamientosnecesariossobrelaexigenciaal infractor de
lareposicion delasituacién alteradapor €l mismo asu estado
originario y sobre la eventual indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados a la propia Administracion, cuando su
cuantia haya quedado determinada durante el procedi miento.

4. La resolucion debera ser notificada a interesado, con
indicacién de los recursos que quepan contra la misma, el
organo ante € que han de presentarse y los plazos para
interponerlos. También se notificara la resolucién de los
expedientes alos érganos que ordenaron suincoaciony alos
que cursaron la peticidn razonada de que se iniciasen. Si el
procedimiento se hubiese iniciado como consecuencia de
denuncia, laresoluciénsecomunicaraal firmantedelamisma.

5. Si no hubieserecaido resolucion transcurridos seismeses
desde lainiciacién, teniendo en cuentalas posibles interrup-
ciones de su computo por causasimputablesalosinteresados
0 por la suspension del procedimiento a que se refieren los
articulos12y 15deeste Reglamento, sedeclararalacaducidad
de las actuaciones.

6. La autoridad que resuelva €l expediente sancionador
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podréa acordar la publicacion de las sanciones impuestas de
conformidad con lo establecido por lalegislacion aplicable.

Articulo 17.—De los efectos de la resolucion.

1. Las resoluciones que pongan fin ala via administrativa
serdn inmediatamente gecutivas y contra las mismas solo
cabralainterposicion potestativa del recurso de reposicion.

2. Lasresolucionesqueno ponganfinalaviaadministrativa
no seran gecutivas en tanto no haya recaido resolucién del
recurso de alzada que, en su caso, se hayainterpuesto o haya
transcurrido el plazo parasuinterposicion sin que éstase haya
producido adquiriendo firmeza el acto sancionatorio.

3. Cuando d infractor sancionado recurrao impugne lareso-
lucién adoptada, las resoluciones del recurso de dzada, del po-
testativo dereposiciony delosprocedimientosderevison dedficio
gue, en su caso, seinterpongan o substancien no podran suponer
laimposicidn de sanciones més graves para el sancionado.

4. En e supuesto sefidlado en € apartado anterior, las
resol uciones podran adoptar |as disposiciones cautel ares pre-
cisas para garantizar su eficacia en tanto no sean gjecutivas,
gue podrén consistir en e mantenimiento de las medidas
provisionales que, en su caso, se hubiesen adoptado.

5. En todo caso, | as disposiciones cautel ares estaran sujetas
alaslimitaciones quelalegislacion del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin establece para las medidas de carécter
provisional.

Articulo 18.—Resarcimiento e indemnizacion.

1. Si las conductas sancionadas hubieran causado dafios o
perjuicios a la Administracion Plblica, la resolucion del
procedimiento podra declarar:

a) La exigencia al infractor de la reposiciéon a su estado
originario de la situacién alterada por lainfraccion.

b) Laindemnizacién por los dafios y perjuicios causados,
cuando su cuantia haya quedado determinada durante €l
procedimiento.

2. Cuando no concurran las circunstancias previstas en la
letrab) del apartado anterior, laindemnizacion por los dafios
y perjuicios causados se determinar4 mediante un procedi-
miento complementario, cuyaresol ucion serainmediatamen-
te gjecutiva. Este procedimiento sera susceptible de termina-
cién convencional, pero ni éstani laaceptacion por el infractor
delaresolucion que pudierarecaer, implicaraque é volunta-
riamente ha reconocido su responsabilidad.

Articulo 19.—Reconocimiento de la responsabilidad.

1. Si en cualquier momento anterior a la resolucion, el
infractor reconoce su responsabilidad, se podra resolver €l
procedimiento, con la imposicidn, sin més tramite, de la
sancién que proceda, salvo que se aprecie fraude o encubri-
miento de otras personas o entidades.

2.Cuando la sancion tenga carécter pecuniario y se hubiese
fijado su cuantia, bien en @ acto deiniciacion del expediente,
bien en la propuesta de resolucion, € pago voluntario por €l
presunto responsable, en cualquier momento anterior alareso-
lucién, determinaralaterminaciondel procedimiento, sinperjui-
cio delaposibilidad de interponer |0s recursos procedentes.

3.E nlostérminos o periodos expresamente establ ecidos por
|as correspondientes disposi ciones legal es, se podran aplicar en
los casos indicados en este precepto reducciones sobre €l
importedelasancion propuesta, que deberén estar determina-
das en lanatificacion de lainiciacion del procedimiento.

CapiTuLo IV
DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

Articulo 20.—Procedimiento simplificado.
1. Para el gercicio de la potestad sancionadora, en el

supuesto de que & 6rgano competente parainiciar el procedi-
miento considere que existen elementos de juicio suficientes
para cdlificar la infraccién como leve, podra acordar por
resolucién motivadalatramitacion del procedimiento simpli-
ficado que se regula en este capitulo.

2. Lainiciacion se producird, de conformidad con lo dis-
puesto en €l capitulo |, por acuerdo del Grgano competente en
e que se especificara el caracter simplificado del procedi-
miento y que se comunicaraal érgano instructor del procedi-
miento y, simultdneamente, sera notificado alosinteresados.

3.Enel plazo comindediez diasapartir delacomunicacion
y notificacién del acuerdo deiniciacion, e rgano instructor
y losinteresados ef ectuaran, respectivamente, las actuaciones
preliminares, laaportaci 6n de cuantas al egaciones, documen-
tos e informaciones estimen convenientes y, en su caso, la
proposicién y précticade la prueba.

4. Transcurrido dicho plazo, €l érgano competente parala
instruccion formulara propuesta de resolucion de conformi-
dad con lo dispuesto en € articulo 13 o, si aprecia que los
hechos pueden ser constitutivos de infraccion grave o muy
grave, acordara que continUe tramitandose el procedimiento
general notificandolo alosinteresadosparaque, enel plazo de
cinco dias, propongan pruebasi 1o estiman conveniente.

5. El procedimiento se remitird al érgano competente para
resolver, que dictaré resolucion en laformay con |os efectos
previstos en el Capitulo tercero de este Reglamento.

6. El procedimiento deberaresolverse en € plazo maximo
de un mes desde que seinicié.

7. Cuando los interesados sean desconocidos, se ignore €l
lugar de la natificacion o el medio para practicarla, o bien,
intentadalanotificacion, no sehubierapodidorealizar, y haya
deefectuarse por medio deanunciosen €l tabl6n deedictosdel
Ayuntamiento o en el Boletin Oficia correspondiente, se
suspendera el computo del plazo para resolver hasta € mo-
mento en que quede acreditada la préctica de lanotificacion.

TITULO I
NORMAS COMUNES PARA LA TRAMITACION
DE LOS PROCEDIMIENTOSY EL EJERCICIO
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 21.—Concurrencia de sanciones.

1.El 6rgano competente para resolver, de oficio o a pro-
puestadel instructor, dispondralaconclusiény el archivo del
procedimiento sancionador en e momento en que quede
acreditado que ha recaido sancién pena o administrativa
sobre los mismos hechos, siempre que concurra, ademas,
identidad de sujeto y fundamento.

2.El 6rgano competente podrasuspender latramitacion del
procedimiento si seacreditase que seestasiguiendo un proce-
dimiento por |os mismos hechos ante los Organos Comunita-
rios Europeos. La suspension se alzara cuando se hubiese
dictado por aguéllosresolucién firme. Si se hubieraimpuesto
sancién por los Organos Comunitarios, €l érgano competente
pararesolver deberatenerlaen cuentaaefectos de graduar la
que, en su caso, deba imponer, pudiendo compensarla, sin
perjuicio de declarar la comision de lainfraccion.

Articulo 22.—Vinculaciones con € orden jurisdiccional
penal.

1.En cualquier momento del procedimiento sancionador
en que los Grganos competentes pararesolver estimen quelos
hechos también pudieran ser constitutivos deilicito penal, lo
comunicaran a Ministerio Fiscal, solicitandole testimonio
sobre las actuaciones practicadas respecto de la comunica-
cion.

En estos supuestos, asi como cuando | os 6rganos competen-
tes tengan conocimiento de que se esta desarrollando un









